Haushaltsrede von Stadtkdmmerin Ulla Elschner zur Einbringung des Haushaltsplans fiir das Jahr
2026

Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister Maier,

sehr geehrter Herr Blirgermeister Heberle,

sehr geehrte Frau Biirgermeisterin Noller,

sehr geehrte Damen und Herren des Gemeinderates,

sehr geehrte Damen und Herren der Burgerschaft und der Verwaltung,

das Jahr 2025 ist, was die finanzielle Situation

der Stadt Goppingen angeht, ein sehr
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diskutiert und teilweise zur Umsetzung

gebracht. Um die Genehmigungsfahigkeit

unseres Haushaltes herzustellen war erstmals

eine Reduzierung der Verpflichtungsermachtigungen erforderlich und der Haushaltserlass enthalt
neben der Berichtspflicht weitere, in die Zukunft gerichtete Vorgaben, die wir umsetzen missen.
Dabei liegen bereits nicht so einfache Jahre hinter uns. Jahre, in denen wir haufig hier an dieser
Stelle und in anderen Zusammensetzungen liber den Haushalt und Gber Finanzierungsfragen
diskutiert haben. Es liegt in der Natur der Sache, dass dies keine einfachen Diskussionen sind.
Gerade wenn man nicht dartiber spricht, wie man etwas verteilt, sondern wo man etwas
wegnimmt. Ich schlieRe mich dem Herrn Oberbiirgermeister an - trotz der Herausforderung -
waren es sehr konstruktive Diskussionen. Daflir mdchte ich mich bei allen Kolleginnen und
Kollegen in der Verwaltung, bei der Verwaltungsspitze und bei lhnen allen bedanken. Vor allem
bedanke ich mich bei meinem Team der Kammerei flir das immer wieder erforderliche Auswerten,
Rechnen und Planen. Das Ganze parallel zur Umsetzung von NewOrg im SAP-System, der
Vorbereitung auf SAP S4 HANA und der Einflihrung der E-Akte in der Kdmmerei. Ein herzliches
Dankeschon fiir die erfolgreiche Arbeit!

Die Entwicklung von andauernden sich liberlappenden Krisen und Kriegen stellt eine dauerhafte
Herausforderung dar. Im Jahr 2025 hat sich die Lage durch die weltpolitischen Entwicklungen und
die auRenwirtschaftlichen Unsicherheiten verscharft. Insbesondere die Steigerungen, auch bereits
in den Vorjahren bei Material und Lohnen, lassen weiterhin notwendige Investitionen immer teurer

werden und die Finanzierungsbedarfe steigen.



ss,Kommunalfinanzen kollabieren - bislang undenkbare Verschuldungsspirale
droht*

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande 05.08.2025

,, Kostensteigerungen zwingen stadtische Haushalte in die Knie,,
Christian Schuchardt, Hauptgeschaftsfiihrer des Deutschen Stadtetags 03.09.2025

,,Historisch beispielloser Absturz‘ - Finanznot der Kommunen wachst
Handelsblatt 30.07.2025

Die Rahmenbedingungen sind nicht nur fiir die Stadt Goppingen schwer. Das zeigen die
Veroffentlichungen des Baden-Wiirttembergischen, aber auch des Deutschen Stadtetages sowie
viele Nachrichten der letzten Wochen. Sie machen deutlich, dass wir mit den Herausforderungen
nicht allein sind. Ahnliche Probleme haben die meisten vergleichbaren Stadte in der Region und
diese suchen, genau wie wir, nach Losungen. Eine ganze Reihe von Kommunen arbeitet bereits mit
Haushaltssperren. Auch wir haben aufgrund der Ihnen bekannten, schlechten Gewerbesteuer-
entwicklung dariiber nachgedacht, ob wir Herrn Oberblrgermeister Maier eine Haushaltssperre
empfehlen miissen. Vor dem Hintergrund der bereits erfolgten wiN-Mallnahmen incl. der 10%igen
Klrzung der Sachausgaben haben wir jedoch davon abgesehen um die Verwaltung nicht zusatzlich
in der ohnehin schwierigen Aufgabenerfullung zu belasten.

Die Anzahl von Kommunen, denen es nicht mehr gelingt, genehmigungsfahige Haushalte fiir das
kommende Jahr vorzulegen - der Oberblirgermeister hat es gesagt - wachst rapide. Wir reihen uns
leider mit dem Ihnen heute vorliegenden Entwurf dort ein.
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Verbraucherpreisindex fur Baden-Wiirttemberg
Preis-, saison- und kalenderbereinigter Verlauf

Veranderung gegendber dem Vorjahresmonat in Prozent (2020 = 100)
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* EZB Leitzins 2016 - Juli 2022: 0,0% , 2023: 9 Erh6hungen auf 4,5%, 2024 - 2025: 7 Senkungen auf jetzt 2,0 %

= Arbeitslosenquote Stand August 2025: 5,6 % im Kreis GP; 4,7% In Baden-Wiirttemberg, 6,3 % in Deutschland

Die flihrenden Wirtschaftsforschungsinstitute gehen in ihren aktuellen Konjunkturprognosen
davon aus, dass das reale BIP in Deutschland nach zwei negativen Jahren 2025 leicht und 2026 mit
1,3 % wieder etwas wachst. Es bleibt jedoch abzuwarten, wie sich die Entwicklung in Goppingen
abbildet. Ich mochte die Situation hier nicht schwarzer malen, als sie ist, auch wenn Sie das

zumindest fiir einen Teil meiner Stellenbeschreibung halten.



Die Ausgaben sind aufgrund der bekannten Effekte deutlich gestiegen. Die Einnahmen jedoch sind
schlicht nicht mit den Ausgaben mitgewachsen. Die Konsolidierungs-Anstrengungen der

Vergangenheit waren richtig und notwendig, leider noch nicht ausreichend. Deshalb hier jetzt der
Versuch aufzuzeigen, warum wir an der Konsolidierung weiterarbeiten missen. Sie werden sehen,

die Zahlen sind nicht schon und werden uns noch viele Diskussionen bescheren.
Mit welchen Herausforderungen sind wir konfrontiert?

1. Unsere dauerhafte Leistungsfahigkeit
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Bereits ab 2025 haben wir einen negativen Saldo aus lfd. Verwaltungstatigkeit - sprich die
laufenden Auszahlungen sind deutlich héher als die Einzahlungen. Das gilt leider nicht nur fiir das
nachste Jahr, sondern vor allem auch fiir die folgenden und fiihrt dazu, dass unsere dauerhafte

Leistungsfahigkeit nicht mehr gesichert ist.

Die Problematik beginnt im Ergebnishaushalt - das Ziel eines ausgeglichenen Ergebnishaushalts
steht vor dem Hintergrund, dass die Abschreibungen wieder flir neue Investitionen zur Verfligung

stehen sollten. Dies ist bei uns nicht der Fall.

Zahlungsmitteliberschuss/-defizit aus laufenden AN
Verwaltungstatigkeit = Cashflow qupplngen

HENSTAUFENSTADT

Wie errechnet sich der Cashflow/Zahlungsmitteliiberschuss:
Einzahlungen = Ertrage ohne Auflésung von Sonderposten aus investiven Zuschiissen

-Auszahlungen = Aufwendungen ohne Abschreibungen aus getatigten Investitionen

Gesetzliche Vorgabe:

Ausgeglichener Ergebnishaushalt = Zahlungsmitteliiberschuss in Hohe der Abschreibungen abziigl. Auflosungen;

Mindestzahlungsmitteliiberschuss in Hohe der ordentlichen Tilgungen

Situation Goppingen: bereits ab 2025 so hohe, zweistellige Mio.-Defizite im Ergebnishaushalt, dass
—> Rucklagen zum Ausgleich der Ergebnishaushalte verbraucht werden
—> Zahlungsmittelbedarf besteht > Verbrauch der Liquiditat > keine freie Liquiditat fir Investitionen

Im Gegenteil, wir verbrauchen vollumfanglich im Planungszeitraum unsere Riicklagen.
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Und die Betrage der negativen ordentlichen Ergebnisse sind deutlich héher als der Afa-Saldo und
damit entsteht anstelle des Zahlungsmitteliiberschusses ein Zahlungsmittelbedarf.

In der Folge stehen keine laufenden Mittel fiir Investitionen zur Verfligung und wir sind auch nicht
in der Lage, die Mindestanforderung zu erfillen - sprich unsere ordentlichen Tilgungen daraus zu
leisten. Es stellt sich sogar so dar, dass wir die noch vorhandene Liquiditat vollumfanglich fiir den
laufenden Betrieb verbrauchen und diese dariiber hinaus durch Kassenkredite gestiitzt werden

muss - dies kann und darf kein Dauerzustand werden!

2. Die zweite groRe Herausforderung ist unser sehr hohes Investitionsvolumen
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Sie sehen in der Grafik, wie dieses Volumen in den letzten Jahren angewachsen ist. Dabei zweifelt
niemand an der inhaltlichen Berechtigung der Projekte. Ich habe eben ja auf den Substanzverlust
hingewiesen. Aber uns droht als Stadt eine Uberforderung. Wenn aus dem konsumtiven Bereich
keine Mittel fiir Investitionen Ubrigbleiben, flihrt das perspektivisch zu einer
Nettoneuverschuldung auf Rekordhdhe. In den nachsten vier Jahren waren das nach aktueller
Hochrechnung zusammen tber 160 Millionen Euro. Die daraus resultierenden Zins- und
Tilgungsbelastungen wirden unsere finanziellen Spielrdume nicht nur weiter einschranken,
sondern uns lUberfordern.



Aber schauen wir uns die Werte und Eckdaten Schritt fir Schritt an. Beginnen wir mit der

Ertragsseite: Wir rechnen mit Gesamtertragen von 214,7 Mio. Euro, das sind 0,7 Mio. Euro weniger

als im Vorjahr - Grund sind die durch die hohe Steuerkraft aus 2024 riicklaufigen

Schiisselzuweisungen und eine weitgehende Stagnation vieler anderer Ertrage.
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Delta Ertrage Plan Ist

Diese geplanten Ertrage verteilen sich auf die bekannten groRen Blocke, ich komme gleich

nochmal darauf zu sprechen.

Gewerbesteuer, 65.000.000 €
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Zuweisungen far laufende Zwecke,

Gemeindeanteil Eink.St., 38.090.000 €

Kommunale

Grundsteuer A

22.230.736 € +B, 9.973.000 €

sonstige
ordentliche

Ertrage,
5.469.900 €

Gemeindeanteil
uUst,, 7.120.000 €

Investitionspau...
8.780.000 €

offentlich-
rechtliche
Entgelte,
8.563.610 €

Schlasselzuweisungen vom Land,
28.020.000 €

=—Frtrage pro EW

= Frtrage pro EW
preisbereinigt
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Steuern,

Familienle...
3.030.000 €

Nun heilst es oft, wir hatten kein

Zinsen un...

Einnahmeproblem. Natiirlich
sind die Einnahmen in den
vergangenen 10 Jahren in
absoluten Zahlen angestiegen.
Sie sehen die blaue Linie mit
der Entwicklung der Ertrage pro
Kopf. Sie bekommen jedoch
dafiir nicht mehr das Gleiche,

wie vor 10 Jahren.

Preisbereinigt und pro Kopf sehen Sie mit der roten Linie sogar eine leicht negative Entwicklung.



Das Ziel bleibt, die Einnahmen stabil zu halten und, wo es moglich ist, zusatzliche Einnahmen zu
generieren.

Vor diesem Hintergrund haben wir den Planansatz der Gewerbesteuer optimistisch bei 65 Mio. EUR
im gesamten Planungszeitraum belassen.
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Um zu einem genehmigungsfahigen Haushalt zu kommen, werden wir liber mogliche
Einnahmenerhdhungen quer liber alle Bereiche in GroRenordnungen, die die Birgerinnen und
Blirger, aber auch die Unternehmen nicht iibermaRig belastet, sprechen miissen. In der mit diesem
Haushaltsentwurf erstellten GRDS zur Fortsetzung des wiN-Prozesses haben wir dazu bereits
Informationen vorbereitet, die wir nachste Woche mit IThnen besprechen wollen. Aullerdem hat die
AG Kita-Gebiihren gestern ihre Arbeit aufgenommen. Ich hoffe fiir alle diese Themen auf

zielfuhrende Diskussionen um die vorhandenen Potentiale zu nutzen.

Richten wir jetzt unseren Blick auf die Ausgaben - mit 250 Mio. EUR i ist ein erheblicher Anstieg um
rd. 10% zu verzeichnen.
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Die Verteilung stellt sich ahnlich wie in den Vorjahren dar, die Kostentreiber sind neben den
Personalkosten die steigenden Kosten des Bauunterhalts zur Abarbeitung des hohen
Sanierungsstaus. Und es zeigen sich, wie bei den Ertragen, die Auswirkungen der hohen
Steuerkraft aus 2024, die zu hohen FAG-Umlagezahlungen fiihren und bei der Kreisumlage doppelt
zu Buche schlagen - einmal mit der hohen Steuerkraft und zum anderen aufgrund des weiter
steigenden Kreisumlagehebesatzes aus der Finanzplanung des Landkreises.

Kreisumlage, 48.020.000 € Zuweisungen

allg. Umlagen ans | und Zuschusse,
Land, 28.990.000 € | 24.301.348 €

sonstige
ordentl...
planmiRige | Aufwen... €
Personal-/ Versorgungs- Abschreibun... | 8.920.4...
aufwendungen, 75:055:523€ | Sach-/Dienstleistungen, 43.907.375€ | 13.559.445 € € |azn. ol

Uns steht also eine dauerhafte Konsolidierungsphase bevor. Hier kann man zwei Positionen
vertreten: Die Stadt muss noch mehr sparen oder die Stadt spart etwas kaputt und muss dringend
damit aufhoren, jedenfalls wenn es den eigenen Bereich betrifft. Letzteres spricht zwar fiir eine
hohe Identifikation mit der eigenen Aufgabenstellung und ist aus dieser Perspektive zwar
verstandlich, fiir eine konstruktive Diskussion ist es jedoch wichtig die Gesamtschau aller

Leistungen zu betrachten.

5.000 Im Unterschied zu den Ertragen sind
:g bei den Auszahlungen die Betrage pro
1 Kopf sowohl absolut, aber auch

3.500
3.000 -—:ﬂﬂ ' inflationsbereinigt gestiegen. Auch jede

2.500 .

2.000 ——Aufwendungen pro EW Leistungsverbesserung und -

1.500 ausweitung in den verschiedenen

1.000 ——Aufwendungen pro EW Aufgabenfeldern, die durch den
500 preisbereinigt

Gemeinderat beschossen wurde, tragt

20192020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 zum Anstieg der Aufwendungen bei.

Da eine Verwaltung als Dienstleitungsbetrieb den Schwerpunkt bei den Personalkosten hat, hier
ein Blick auf die Entwicklung der letzten Jahre:
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In absoluten Werten hatten wir von 2019 - 2026 eine Steigerung der Personalkosten von rd. 28 Mio.

EUR, das entspricht 60 % und dies trotz der immer kritischen Priifung jedes Stellenantrags und der

in 2025 und 2026 erfolgten Gegensteuerung durch ,Nullrunden®, sprich keine neuen Stellen in der

Verwaltung. Hier zeigen sich die Auswirkungen der Tarifabschlisse fiir den 6ffentlichen Dienst

ebenso wie die liberproportional gestiegenen Aufwendungen fiir z.B. Kitas und die

Ganztagsbetreuung an Schulen.

Ebenso ist die Kreisumlage in letzten 10 Jahren sowohl relativ in Punkten, jedoch insbesondere

aufgrund der guten Steuerkraft-entwicklung der Stadt absolut um fast 20 Mio. EUR gestiegen.

Die Stadt Goppingen tragt mit aktuell 25,6 % Uber % der Belastung. Die weitere Entwicklung stellt

ein Risiko fiir die Stadt dar, auch wenn wir uns der Konsolidierungsbemiihungen des Landkreises

bewusst sind.
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In der Gesamtsicht stellt sich der Ergebnishaushalt wie folgt dar: Wir haben im gesamten

Planungszeitraum erheblich negative Zahlen und Sie wissen aus dem Finanzzwischenbericht im

Juli, dass diese 2025 erstmals sogar schlechter als der Plan sein werden.
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Vor dem Hintergrund ist die Forderung an Bund und Land, der Aufgabeniibertragung auch die
Anpassung der Finanzierungs-mechanismen folgen zu lassen, nur Konsequent. Die Stadt Stuttgart
hat hierzu ein Rechtsgutachten erstellen lassen, das genau diese Fragestellung priift. Gemeinsam
mit den kommunalen Spitzenverbanden gibt es Gesprache und Verhandlungen mit Bund und Land
und es bleibt zu hoffen, dass dies vor dem Hintergrund der drohenden Zahlungsunfahigkeit und
Uberschuldung vielen Kommunen auch Gehér findet. Sicher ist jedoch, dass dies das Problem
nicht vollumfanglich l6sen wird und wir unser Portfolio mit der Fragestellung: ,,Was konnen wir

(uns) dauerhaft noch leisten?“ fortlaufend liberpriifen miissen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

die miihsamen Konsolidierungsanstrengungen der letzten Jahre haben nicht zu dem gewiinschten
Erfolg gefiihrt und wir wollen dem aus lhrer Mitte gedufierten Wunsch nach ,grofien Blocken®
Rechnung tragen. Auch dafiir haben wir in der Drucksache zur Fortsetzung des wiN-Projekts
Vorschlage fiir weitergehende Priifungen erarbeitet, um gemeinsam mit Ihnen einen klugen, zu
Ende gedachten Weg zu finden, der in eine nachhaltige stadtische Finanzpolitik miindet.

Wir haben uns auch in diesem Jahr mit der Konsolidierung unserer investiven Auszahlungen fur die
kommenden Jahre befasst, haben da jedoch noch ein gutes Stlick gemeinsam zu gehen um die
Vorgaben des Regierungsprasidiums Stuttgart zu erfiillen. Wir missen aufgrund der eingangs
dargestellten Finanzierungsproblematik bei den investiven Mallnahmen auf die Bremse gehen. Das
bedeutet nicht, dass wir bereits begonnene MaRnahmen nicht mehr zu Ende fiihren oder von einer
Vollbremsung bei den Investitionen die Rede sein konnte. Wir investieren auch mit dem lhnen jetzt
vorgelegten Investitionsprogramm, Herr Oberblirgermeister Maier hat es gesagt, massiv in die
Ihnen bekannten Investitionsschwerpunkte. Kita-Bau und Schulbausanierung, den OPNV sowie
Briicken und StralRen.
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Die Investitionen missen jedoch dem folgen, was finanzierbar ist. Klingt einfach ist es aber nicht.

Deshalb ist auch dieses Thema Bestandteil der Ihnen vorgelegten wiN-Drucksache.

Hier der Uberblick liber die wichtigsten Eckdaten des Haushaltsentwurfs 2026 Und damit auch der

Uberblick tiber alle zu bearbeitenden Felder:
e den anzustrebenden ausgeglichenen Ergebnishaushalt
* einfinanzierbares und realisierbares Investitionsvolumen

¢ eine generationengerechte Verschuldung

¢ und die Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit.

Ordentliches Ergebnis

Investitionen

davon Hochbauinvestitionen

davon Tiefbauinvestitionen

Kreditaufnahmen

Verschuldung31.12.

Liquiditat
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Sehr geehrter Herr Oberburgermeister,
meine Damen und Herren,

seit April habe ich jetzt die Rolle der Stadtkdmmerin libernommen und lege Ihnen heute erstmals
einen voraussichtlich so nicht genehmigungsfahigen Haushalt vor. Das hatte ich gerne anders
gehabt.

Lassen Sie uns gemeinsam die erforderlichen Schritte gehen um den nun vorliegenden Haushalt so
zu gestalten, dass er genehmigungsfahig wird und wir trotzdem in den kommenden Jahren etwas
Gutes fiir die Stadt erreichen.

Damit mochte ich zum Schluss kommen und uns allen folgendes Zitat von Paul Ryan mit auf den
Weg geben: ,Wenn wir heute keine harten Entscheidungen treffen, miissen unsere Kinder noch viel

hartere Entscheidungen treffen.“

Ich bedanke mich und freue mich auf eine gute Zusammenarbeit in den kommenden Monaten.

Vielen Dank.
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